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Kayit disi istihdamla
mucadele devam ediyor

Kayit disinda calisanlarin kayitli ekonomiye dahil edilmesi halinde bltce
aciklari sorun olmaktan ¢ikacak, devlet alt yatirrmlara daha cok pay
ayirabilecek, ozellikle dolayli vergileri azaltabilecek. Ayrica GSMH, kisi
basina milli gelir gercek rakamlarla ifade edilebilecek

Urkiye'de kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam

ile ilgili calismalar, 20 yil 6nce yapilmaya basla-

mistir. Bu konudaki arastirmalar, kayit disiigin

daha fazla konusulur hale geldigi 6zellikle 1990°L

yillarda yogunlasmis olup, Turkiye'de kayit disili-
gin boyutunun, gelismis tlkelerin yani sira bazi gelismek-
te olan ulkelere gore de oldukca yiksek oldugu gozler
ontne serilmistir.

Ulkemizde yasanan ekonomik kriz ve durgunluk do-
nemleri, kayit disi ekonomiye ve kayit disi istihdama uy-
gun bir zemin olusturmustur. Boylesi donemlerde issiz
nifus, kayitli ekonomide bulamadigi istihdam imkanlari-
ni; kayit disi faaliyetlerde, isci maliyetlerini distirmek ve
istihdam-uretim acisindan esnek davranabilmek icin ka-
yit disina yonelmekte aramaktadir. Boylece serbest piya-
sa ekonomi dengeleri ve mali disiplin bozulmaktadir.

Kayit disiliga dogru teshis koyabilmek icin uluslararasi
gelismelerle birlikte, lilkeler bazinda da cok iyi tahlil
etmek gerekir
Ulkemizi ele alirsak, 8zet olarak kayit disiliga giden yolda;

» Kiiresellesmenin getirdigi rekabet

» Siyasi istikrar ve sosyal barisin saglanamadigi, gii-
ven ortaminin bozuldugu ortam (Nitekim Turkiye bu ko-
nuda sessiz devrimi gerceklestirdi.),

» Mevzuat eksikligi veya biirokratik engeller,

» Haksiz rekabet,

» Sinai miilkiyet haklarinin korunamamasi,

» Kalite ve standartlar yoniinden piyasada denetim
eksikligi ve kriz donemleri,

> Yiksek vergi oranlari (Kurumlar, KDV, Gelir Vergi-
si,

> istihdam (izerindeki agir yiikler (Sosyal giivenlik
primleri, stopaj gibi.),

» Kidem ve ihbar tazminati, issizlik sigortasi,

» Zorunlu istihdam (Terér magduru, htikimld, 6zir-
),

» Uygun olmayan sektorel tesvikler,

> Devletin yanlis ekonomi politikalari (Yiksek enflas-
yon, yiiksek faiz, ekonomiye dogrudan midahale gibi.),

» Sosyal ortaklar arasindaki gerginlikler, bir zaman-
larin despot sendika anlayisi, (isveren-sendika iki hasim)
gibi hususlari siralayabiliriz.

Tirkiye'de kayit disi istihdamin devlete zarari biyik
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rakamlara ulasmistir. Bu durum, énemli bir kayba isa-
ret etmektedir. Kayit disinda calisanlarin kayitli ekono-
miye dahil edilmesi halinde biit¢e agiklari sorun olmak-
tan cikacak, devlet alt yatirimlara daha cok pay ayirabi-
lecek, ozellikle dolayli vergileri azaltabilecektir. Ayrica
GSMH, kisi basina milli gelir gercek rakamlarla ifade
edilebilecektir.

Kayit disilik beraberinde haksiz rekabeti dogurur
Yillardir hilkiimetlerin kayit disi miicadelelerinde basa-
rili olamamalari llke ekonomisinin darbogaza girmesi-
ne neden oldugu gibi kayit altindaki kisi ve kuruluslar
icin de biylk bir haksiz rekabet olusturmaktadir.

Verginin adil, dengeli ve tabana yaygin olmasi gere-
kir. Mali disiplinin saglanabilmesi icin kar oncelikli vergi
yerine dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir anlayisla, tl-
kemizde uygulanmakta olan yliksek vergi oranlariyla,
kayitli ekonomiye gecmek cok zor gériinmektedir. Vergi-
ler ylikseldikce kayit disi ekonomi desteklenmis olmak-
tadir. Boylece zamanla toplumun her kesiminde kayit di-
si yayginlasmaktadir.

Oysa, tim is ve islemler kayit altina alinirsa haksiz
rekabet ortami daralacak, daha fazla yerli ve yabanci ya-
tirim yapacaktir. Yapilan yatirimlarin tilke ekonomisine
katkisiyla birlikte Turkiye'nin baska bir 6nemli sorunu
olan bolgeler ve kesimler arasi gelir dagilimi ve yiizde

al




10,3 oraninda seyreden issizlik de azalacaktir.

Ote yandan, niifus artisimiz sebebiyle her yil 600-700
bin geng, is diinyasina girmekte, buna ragmen alinan bir
kisim tedbirler neticesinde, son Ug yilda issizlik azalma
egilimi gostermektedir. insallah alacagimiz yeni tedbir-
lerle ve Ulkemizin en 6nemli sorunlarindan biri olan is-

tihdam konusunu da ¢oziime kavusturacagiz.

Kayit disiigin dnlenmesinde sosyal diyalog nemlidir

Glnlimizde her alanda yasanan koklu degisim, endist-
ri iliskileri sistemini de derinden etkilemektedir. Ger-
cekten mithis bir ivme kazanan teknolojik gelisme ve
artan uluslararasi rekabet sartlarinda, bariscil bir en-
distri iliskileri sistemine olan gereksinim giin gegctikce
artmaktadir. Bu bakimdan da sosyal diyalog mekaniz-
masi glinimiz sartlarinda giderek daha fazla 6nem ka-
zanmaktadir. Sosyal diyalog mekanizmalarinin yerles-
mesinde ve uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir isleve sahip
olan ILO'ya Uye olan Ulkemizde, sosyal diyalogun taraf-
lari net bicimde belirlidir.

Ote yandan, sendikalasmanin ve sosyal diyalog kiil-
tirind isletmenin onemli bir gelenegi vardir. Sadece is-
¢i sendikalarimiz degil, memur sendikalarimiz ve isve-
ren sendikalarimiz orglitlenmede yerlerini almis, son
yillarda cok biyiik asama kaydetmislerdir.

istihdamin kayit altina alinarak issizligin azaltilmasi
sosyal diyalog sonucu gelistirilecek politika ve onlemler-
le basarilabilir. Zira kayitli istihdami artirmayi hedefle-
yen bizlerin hedefi de, toplum barisini en Ust seviyede
koruyarak bunu gerceklestirmektir.

Uluslararasi Calisma Teskilat'nin (ILO) 2002 Yili
Konferansi'nda, “Uclii Yapi ve Sosyal Diyalog" Karar
Tasarisi'nin Tiirkiye'de uygulanmasi cercevesinde,
Gaziantep ve Corum illerinde yiiriitiilmek iizere,
"Tiirkiye'de istihdamin Yayginlastiritmasi ve Kayitdisi
istihdamin Ele Ainmasi” Projesi uygulamaya konuldu
Proje Ulusal Yonlendirme Komitesi'nde; ILO Tirkiye
Temsilciligi, TISK, TURK-IS, HAK-IS, DISK, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig, Tiirkiye Is Kurumu ve Devlet

istatistik Enstitiisti yer almaktadir.
2004 yili Ekim ayinda calismalari baslayan projenin
hareket noktasl, "gelismis sosyal diyalogun kayitli istih-

dami artirma ve kayit disi istihdamin yayginligini azaltma
amaciyla kullanilmasi” seklinde 6zetlenebilir.

Proje cercevesinde Ulusal Yonlendirme Komitesi ta-
rafindan hazirlanan Ulusal Eylem Plani’'nda kayitli istih-
damin yayginlastirilmasi ve ozellikle informel sektorde
yaygin olan kayitdisi istihdam sorununun somut girisim-
lerden olusan entegre bir yaklasimla ele alinmasi gere-
ginden hareket edilmistir. Bu girisimlerin once il diize-
yinde, sonucta ise Ulke dl¢eginde politikalar olusturma-
s1 ongorulmustir.

Projenin oncelikli hedefleri
1-Uclii yapinin taraflarinin Gaziantep ve Corum illerinde
kayit disi istihdami 6zel olarak gozontine alan il istihdam
stratejileri gelistirme calismalarinda aktif olarak yer al-
malart.

2-Sosyal diyalog kurumlarinin ve mekanizmalarinin
guclendirilmesi, kayit disi istihdami hedef alan istihdam
stratejilerinin Ulke olceginde yayginlastirilmasi konu-
sunda mutabakata varilmasi.

Proje ile,

» Gaziantep ve Corum illerinde kayit disi istihdama
iliskin durum analizi yapilmasi,

» Uclii yapidaki kapasitenin; sosyal diyalog, istihda-
min yayginlastirilmasi ve kayit disi istihdam gibi konula-
ri ele alacak sekilde gelistirilmesi; bu amacla il istihdam
Kurulu temsilcilerine egitim verilmesi,

» Strateji gelistirme cabalarina katiimlarini sagla-
mak Uzere informel sektor ile iliski kurulmasi,

» Kayit disi istihdama yonelik stratejiler gelistirilme-
si,

» Kayit disi istihdama iliskin istihdam stratejilerinin
gelistirilmesinde sosyal diyalogu kolaylastiracak meka-
nizma ve kurumlarin hem il, hem de tilke diizeyinde yer-
lestirilmesi, ongorilmis olup bu ¢ercevede proje calis-
malari devam etmektedir. Projenin basariya ulasmasi
diger iller agisindan umut verici olacaktir.

Sonug itibariyle; lilkemizin ekonomik acidan gelis-
mesi ve gelismis diinya Ulkeleri arasinda hak ettigi yeri
alabilmesi, ekonominin ve istihdamin kayit altina alin-
masina baglidir.

Kayitdisilikla miicadele ise hiikiimetimizin oncelik-
leri arasindadir.

Hukumetlerin
kayit disi
mucadelelerinde
basarisiz
olmasi, iilke
ekonomisinin
darbogaza
girmesine
neden oldugu
gibi kayit
altindaki
Kisi ve
kuruluslar icin
de buyuk bir
haksiz
rekabet

olusturmaktadir
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