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ürkiye'de kay›t d›fl› ekonomi ve kay›t d›fl› istihdam
ile ilgili çal›flmalar, 20 y›l önce yap›lmaya baflla-
m›flt›r. Bu konudaki araflt›rmalar, kay›t d›fl›l›¤›n
daha fazla konuflulur hale geldi¤i özellikle 1990'l›
y›llarda yo¤unlaflm›fl olup, Türkiye'de kay›t d›fl›l›-

¤›n boyutunun, geliflmifl ülkelerin yan› s›ra baz› geliflmek-
te olan ülkelere göre de oldukça yüksek oldu¤u gözler
önüne serilmifltir.

Ülkemizde yaflanan ekonomik kriz ve durgunluk dö-
nemleri, kay›t d›fl› ekonomiye ve kay›t d›fl› istihdama uy-
gun bir zemin oluflturmufltur. Böylesi dönemlerde iflsiz
nüfus, kay›tl› ekonomide bulamad›¤› istihdam imkanlar›-
n›; kay›t d›fl› faaliyetlerde, iflçi maliyetlerini düflürmek ve
istihdam-üretim aç›s›ndan esnek davranabilmek için ka-
y›t d›fl›na yönelmekte aramaktad›r. Böylece serbest piya-
sa ekonomi dengeleri ve mali disiplin bozulmaktad›r. 

Kay›t d›fl›l›¤a do¤ru teflhis koyabilmek için uluslararas›
geliflmelerle birlikte, ülkeler baz›nda da  çok iyi tahlil

etmek gerekir  
Ülkemizi ele al›rsak, özet olarak kay›t d›fl›l›¤a giden yolda;
k Küreselleflmenin getirdi¤i rekabet
k Siyasi istikrar ve sosyal bar›fl›n sa¤lanamad›¤›, gü-

ven ortam›n›n bozuldu¤u ortam (Nitekim Türkiye bu ko-
nuda  sessiz devrimi gerçeklefltirdi.),
kMevzuat eksikli¤i veya bürokratik engeller,
k Haks›z rekabet,
k S›nai mülkiyet haklar›n›n korunamamas›,
k Kalite ve standartlar yönünden piyasada denetim

eksikli¤i ve kriz dönemleri,
k Yüksek vergi oranlar› (Kurumlar, KDV, Gelir Vergi-

si.),
k ‹stihdam üzerindeki a¤›r yükler (Sosyal güvenlik

primleri, stopaj gibi.),
k K›dem ve ihbar tazminat›, iflsizlik sigortas›,
k Zorunlu istihdam (Terör ma¤duru, hükümlü, özür-

lü.),
k Uygun olmayan sektörel teflvikler,
k Devletin yanl›fl ekonomi politikalar› (Yüksek enflas-

yon, yüksek faiz, ekonomiye  do¤rudan müdahale gibi.),
k Sosyal ortaklar aras›ndaki gerginlikler, bir zaman-

lar›n despot sendika anlay›fl›, (‹flveren-sendika iki has›m)
gibi hususlar› s›ralayabiliriz.

Türkiye'de kay›t d›fl› istihdam›n devlete zarar› büyük

rakamlara ulaflm›flt›r.  Bu  durum, önemli bir kayba ifla-
ret etmektedir. Kay›t d›fl›nda çal›flanlar›n kay›tl› ekono-
miye dahil edilmesi halinde bütçe aç›klar› sorun olmak-
tan ç›kacak, devlet alt  yat›r›mlara daha çok pay ay›rabi-
lecek, özellikle dolayl› vergileri azaltabilecektir. Ayr›ca
GSMH, kifli bafl›na milli gelir gerçek rakamlarla ifade
edilebilecektir. 

Kay›t d›fl›l›k beraberinde haks›z rekabeti do¤urur
Y›llard›r hükümetlerin kay›t d›fl› mücadelelerinde bafla-
r›l› olamamalar› ülke ekonomisinin darbo¤aza girmesi-
ne neden oldu¤u gibi kay›t alt›ndaki kifli ve kurulufllar
için de büyük bir haks›z rekabet oluflturmaktad›r.

Verginin adil, dengeli ve tabana yayg›n olmas› gere-
kir. Mali disiplinin sa¤lanabilmesi için kâr öncelikli vergi
yerine dolayl› vergilerin a¤›rl›kl› oldu¤u bir anlay›flla, ül-
kemizde uygulanmakta olan yüksek vergi oranlar›yla,
kay›tl› ekonomiye geçmek çok zor görünmektedir. Vergi-
ler yükseldikçe kay›t d›fl› ekonomi desteklenmifl olmak-
tad›r. Böylece zamanla toplumun her kesiminde kay›t d›-
fl› yayg›nlaflmaktad›r.

Oysa, tüm ifl ve ifllemler kay›t alt›na al›n›rsa haks›z
rekabet ortam› daralacak, daha fazla yerli ve yabanc› ya-
t›r›m yapacakt›r. Yap›lan yat›r›mlar›n ülke ekonomisine
katk›s›yla birlikte Türkiye’nin baflka bir önemli sorunu
olan bölgeler ve kesimler aras› gelir da¤›l›m›  ve yüzde
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Kay›t d›fl› istihdamla 
mücadele devam ediyor
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aç›klar› sorun olmaktan ç›kacak, devlet alt yat›r›mlara daha çok pay
ay›rabilecek, özellikle dolayl› vergileri azaltabilecek. Ayr›ca GSMH, kifli
bafl›na milli gelir gerçek rakamlarla ifade edilebilecek
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10,3 oran›nda seyreden  iflsizlik de azalacakt›r. 
Öte yandan, nüfus art›fl›m›z sebebiyle her y›l 600-700

bin genç, ifl dünyas›na girmekte, buna ra¤men al›nan bir
k›s›m tedbirler neticesinde, son üç y›lda iflsizlik azalma
e¤ilimi göstermektedir. ‹nflallah alaca¤›m›z yeni tedbir-
lerle ve ülkemizin en önemli sorunlar›ndan biri olan  is-
tihdam konusunu da çözüme kavuflturaca¤›z.  

Kay›t d›fl›l›¤›n önlenmesinde sosyal diyalog önemlidir
Günümüzde her alanda yaflanan köklü de¤iflim, endüst-
ri iliflkileri sistemini de derinden etkilemektedir. Ger-
çekten müthifl bir ivme kazanan teknolojik geliflme ve
artan uluslararas› rekabet flartlar›nda, bar›flç›l bir en-
düstri iliflkileri sistemine olan gereksinim gün geçtikçe
artmaktad›r. Bu bak›mdan da sosyal diyalog mekaniz-
mas› günümüz flartlar›nda giderek daha fazla önem ka-
zanmaktad›r. Sosyal diyalog mekanizmalar›n›n yerlefl-
mesinde ve uygulanmas›nda çok önemli bir iflleve sahip
olan ILO’ya üye olan ülkemizde, sosyal diyalo¤un taraf-
lar› net biçimde belirlidir.

Öte yandan, sendikalaflman›n ve sosyal diyalog kül-
türünü iflletmenin önemli bir gelene¤i vard›r. Sadece ifl-
çi sendikalar›m›z de¤il, memur sendikalar›m›z  ve iflve-
ren sendikalar›m›z örgütlenmede yerlerini alm›fl, son
y›llarda çok büyük aflama kaydetmifllerdir.

‹stihdam›n kay›t alt›na al›narak iflsizli¤in azalt›lmas›
sosyal diyalog sonucu gelifltirilecek politika ve önlemler-
le baflar›labilir. Zira kay›tl› istihdam› art›rmay› hedefle-
yen bizlerin hedefi de, toplum bar›fl›n› en üst seviyede
koruyarak bunu gerçeklefltirmektir.

Uluslararas› Çal›flma Teflkilat’n›n (ILO) 2002 Y›l›
Konferans›'nda, "Üçlü Yap› ve Sosyal Diyalog" Karar
Tasar›s›'n›n Türkiye'de uygulanmas› çerçevesinde,

Gaziantep ve Çorum illerinde yürütülmek üzere,
"Türkiye'de ‹stihdam›n Yayg›nlaflt›r›lmas› ve Kay›td›fl›
‹stihdam›n Ele Al›nmas›" Projesi uygulamaya konuldu
Proje Ulusal Yönlendirme Komitesi'nde; ILO Türkiye
Temsilcili¤i, T‹SK, TÜRK-‹fi, HAK-‹fi, D‹SK, Çal›flma ve
Sosyal Güvenlik Bakanl›¤›, Türkiye ‹fl Kurumu ve Devlet
‹statistik Enstitüsü yer almaktad›r.

2004 y›l› Ekim ay›nda çal›flmalar› bafllayan projenin
hareket noktas›, "geliflmifl sosyal diyalo¤un kay›tl› istih-

dam› art›rma ve kay›t d›fl› istihdam›n yayg›nl›¤›n› azaltma
amac›yla kullan›lmas›" fleklinde özetlenebilir.

Proje çerçevesinde Ulusal Yönlendirme Komitesi ta-
raf›ndan haz›rlanan Ulusal Eylem Plan›'nda kay›tl› istih-
dam›n yayg›nlaflt›r›lmas› ve özellikle ›nformel sektörde
yayg›n olan kay›td›fl› istihdam sorununun somut giriflim-
lerden oluflan entegre bir yaklafl›mla ele al›nmas› gere-
¤inden hareket edilmifltir. Bu giriflimlerin önce il düze-
yinde, sonuçta ise ülke ölçe¤inde politikalar oluflturma-
s› öngörülmüfltür.

Projenin öncelikli hedefleri
1-Üçlü yap›n›n taraflar›n›n Gaziantep ve Çorum illerinde
kay›t d›fl› istihdam› özel olarak gözönüne alan il istihdam
stratejileri gelifltirme çal›flmalar›nda aktif olarak yer al-
malar›.

2-Sosyal diyalog kurumlar›n›n ve mekanizmalar›n›n
güçlendirilmesi, kay›t d›fl› istihdam› hedef alan istihdam
stratejilerinin ülke ölçe¤inde yayg›nlaflt›r›lmas› konu-
sunda mutabakata var›lmas›.

Proje ile,
k Gaziantep ve Çorum illerinde kay›t d›fl› istihdama

iliflkin durum analizi yap›lmas›,
k Üçlü yap›daki kapasitenin; sosyal diyalog, istihda-

m›n yayg›nlaflt›r›lmas› ve kay›t d›fl› istihdam gibi konula-
r› ele alacak flekilde gelifltirilmesi; bu amaçla il istihdam
Kurulu temsilcilerine e¤itim verilmesi,
k Strateji gelifltirme çabalar›na kat›l›mlar›n› sa¤la-

mak üzere informel sektör ile iliflki kurulmas›,
k Kay›t d›fl› istihdama yönelik stratejiler gelifltirilme-

si,
k Kay›t d›fl› istihdama iliflkin istihdam stratejilerinin

gelifltirilmesinde sosyal diyalo¤u kolaylaflt›racak meka-
nizma ve kurumlar›n hem il, hem de ülke düzeyinde yer-
lefltirilmesi, öngörülmüfl olup bu çerçevede proje çal›fl-
malar› devam etmektedir. Projenin baflar›ya ulaflmas›
di¤er iller aç›s›ndan umut verici olacakt›r. 

Sonuç itibariyle; ülkemizin ekonomik aç›dan gelifl-
mesi ve geliflmifl dünya ülkeleri aras›nda hak etti¤i yeri
alabilmesi, ekonominin ve istihdam›n kay›t alt›na al›n-
mas›na ba¤l›d›r. 

Kay›td›fl›l›kla mücadele ise hükümetimizin öncelik-
leri aras›ndad›r.

Hükümetlerin

kay›t d›fl›
mücadelelerinde

baflar›s›z
olmas›, ülke

ekonomisinin

darbo¤aza
girmesine

neden oldu¤u

gibi kay›t
alt›ndaki
kifli ve

kurulufllar için

de büyük bir
haks›z
rekabet
oluflturmaktad›r
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